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Saatsite kirja, milles tdite esile murekohad tuleohutusjirelevalve valdkonnas. Esmalt tinan, et
soovite aktiivselt panustada tuleohutusvaldkonna arengusse.

Oleme tutvunud Teie ettepanekutega ning olles neid Siseministeeriumi ja Pddsteameti
ekspertidega arutanud, proovime jiargnevalt anda selgitused ja mottekohad, mis nendega seoses
tekkisid. Mones kohas esitame tdiendavalt juurde selgitused.

Eestis puudub tuleohutuspoliitika. Puuduvad valitud kogude suunised, puudub avalik
diskussioon aktsepteeritava tulekahjuriski iile, teemat ei Kkisitle sisejulgeoleku
strateegiadokumendid. Piisteamet seab endale ise eesmirgid, niiteks tinavu peaksime
joudma “Pohjamaade tasemele” - ja kontrollib ise nende taitmist. Faktiliselt puudub ameti
iile nii sisemine kui viline kontroll.

Eestis on tuleohutuspoliitika kujundamine Siseministeeriumi vastutusalas. Sisejulgeoleku
strateegiadokumentides késitletakse tuleohutust koos kemikaaliohutusega ja kasutatakse
iildmadistet ohutuspoliitika.

Niisamuti on Siseturvalisuse arengukava eesmirk, et Eesti inimesed tunneksid, et nad elavad
vabas ja turvalises iihiskonnas, kus igaiihe kaasatus ja panus kogukonna turvalisusesse teevad
Eestist turvalise riigi Euroopas. Koostdos parandatakse elukeskkonda, vdhendatakse ohtu elule,
tervisele, varale ja pOhiseaduslikule korrale ning tagatakse kiire ja asjatundlik abi.

Tuleohutuse valdkonnas tdhendab see suuremat koostodd erasektoriga ja kehtestatud nduete
proportsionaalsust ohtude ja nende vihendamisega. Oigusloome, iihes avalikkuse kaasamisega
on ajamahukas ja seetdttu ei teki oodatud muudatused sageli tempos, mis oleks soovitud ideaal.

Kinnitan, et Siseministeerium seisab alati selle eest, et kehtestatud nduded oleksid asjakohased.

Iga asutus seab endale ise eesmérgid ja tegevuskava sinna joudmiseks. Pddsteamet on vélja
jatmas vordlust PGhjamaadega ja keskendumas ohutumale Eestile, kus raskeid dnnetusi juhtub
harva. Tosi, Siseministeerium ei ,kontrolli* Péédsteameti tegevust nende eesmérkideni
joudmisel, pigem toetab teda, samas aga on siseministril digus algatada vajadusel teenistuslikku
jarelevalvet nii asutuse lile tervikuna kui ka konkreetse ametiisiku suhtes. Seda pole aga dnneks
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viga vaja ldinud. Lisaks on probleemide ennetamiseks ja juurpdhjuste tuvastamiseks voimalik
ka asutuse tegevust teatud valdkondades auditeerida, milleks aga samuti ei ole vajadust olnud.

Eesti vottis 1990-ndatel iile Soome ehituslikud tuleohutusnormid, kuid tinaseks on need
“peenhiilestatud” raskestimoistetavaks kompotiks. Tuleohutuse oigusaktide eelnéudes ei
selgitata veenvalt normide vajalikkust ega hinnata adekvaatselt nende méju. Minule
teadaolevalt ei ole toimunud ka mojude jiarelhindamisi.

Tosi, et Eesti tuleohutusnormide sétestamisel on ldhtutud Soome normidest, sest Soome on
selles valdkonnas olemuselt meile sarnane ritk (nditeks kasutame védga sarnaseid
ehitusmaterjale, kaabeldust jne). Mojude jarelhindamine on pidev protsess, mille kdigus
korrigeeritakse nii sitteid diguses, muudetakse standardeid, lepitakse kokku tegutsemisjuhised
jms ning Siseministeerium votab alati tagas- ja edasisidet vastu ning pdhjendatud juhtudel
viiakse sisse vajalikud muudatused digusaktides.

Ehitusliku tuleohutuse miéiruse (siseministri méérus nr 17) §3 (4) 3) iildviite kaudu on
tuleohutusodigusesse inkorporeeritud ka tuleohutusvaldkonna standardid. Kui seaduse- ja
méiruste eelndudega kaasneb vihemalt formaalne seletuskiri ning need libivad teatud
kooskolastusprotsessid, siis standardi kirjutab autor oma dranigemise jirgi ning tal ei ole
kohustust vastata selgitustaotlustele.

Siinkohal ei ole siiski voimalik ndustuda véitega, et standardi kirjutab autor oma drandgemise
jargi. Standardite koostamisega tegeleb Eestis Standardimis- ja Akrediteerimiskeskus ning kogu
protsess toimub kooskdlas rahvusvaheliste standardimisnduetega ning selle raames kaasatakse
erinevate organisatsioonide ja valdkondade esindajaid, et tagada standardite koike hdlmavus ja
tasakaalustatus. Standardite jirgimine on Eesti digusruumis ka osaks heast ehitustavast.

Riikliku tuleohutusjirelevalve teostajatele puuduvad kutsenéuded. Pole vaja eriharidust
ega kompetentsi toendamist. Inspektorid, kes ei orienteeru tuleohutusnouete eesmérkides
ega mojus, ei suuda paratamatult jirgida ka haldusmenetluse proportsionaalsuse
pohimotteid Kurioosumina  voivad  algajad inspektorid  kontrollida isegi
tuleohutusekspertide  (isikud, kellele Sisekaitseakadeemia on  viljastanud
tuleohutuseksperdi kutsetunnistuse) t60d ja esitada kutsekomisjonile kaebusi eksperdi
»ebakvaliteetse to6“ peale.

(Vahemiirkus: tuleohutusdiguses ei ole voimalik optimaalselt reguleerida koigi
olemasolevate ja loodavate hoonete tuleohutust. Lihtsustuste tulemusel liigitatakse néiteks
kool, 66klubi ja kaubanduskeskus iihtviisi kogunemishooneteks; Sotsiaalkindlustusameti
kontor ja  paidstekomando biiroohooneteks; pensioniride pansionaat ja
Sisekaitseakadeemia iihiselamu majutushooneteks. Kui noudeid rakendatakse ilma
konteksti arvestamata, on tulemuseks kas iile- vdi alakulu. Selle probleemi véiksid
teoreetiliselt lahendada tuleohutuseksperdid, kuid Péiidsteametil puudub kohustus
ekspertide pakutud lahendusi aktsepteerida)

Tosi, et Pddsteameti inspektoritel ei ole enam kutsendudeid, kuid selle asemel on Paédsteametis
kehtestatud sisekoolituse ja mentorluse slisteem, mille kaudu inspektorid omandavad vajalikud
teadmised ja oskused.

Niisamuti ei ole kahtlust, et Sisekaitseakadeemias saadav haridus vastab igati tuleohutusnduete
reeglistikus toimetamiseks. Sealhulgas toetatakse igati ametnike padevuse arendamist, et tagada
asjatundlik ja diglane jirelevalve. Kutsesiisteemi iilalpidamine on véga kulukas ja keerukas
stisteem.
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Jarelevalve inspektoritel on piisav kogemus erinevate tuleohutusvaldkonna asjatundjate ja
nende to0ga, et suuta eristada asjatundlikku ja ohutust tdendavat ldhenemist. Selleks, et
kinnitada tuleohutuseksperdi t66 ei pea olema ise ekspert, kuid peab orienteeruma digusaktides
ja teadma nduete seadmise eesmarki.

Ka kompetentsetel inspektoritel piirab ratsionaalset otsustusvabadust
tuleohutusjirelevalve tookultuur: tuleb esitada koik nouded, mida vihegi esitada saab, siis
ei pea vastutama, kui midagi juhtub. Aga kes vastutab kulude eest, kui midagi EI juhtu,
see ei ole PAA mure. Tuulde lendab nii avaliku kui erasektori raha.

Iga ndue on vajalik — kas siis otseselt ohutuse aspekti tagamiseks voi kaudselt, toetades mond
laiemat eesmérki. Noudeid ei esitata kunagi niisama voi lihtsalt formaalsuse pérast. Mooname
— selleks, et tagada terviklik ohutustase on mdnikord on vajalik ja pohjendatud mitmete nduete
koostoime. Teadaolevalt ei eelda Padsteamet inspektoritelt, et viimased esitaksid alati koik
voimalikud noduded. Samas tuleb arvestada, et teatud noduete puhul ei ole inspektoril
kaalutlusdigust ja need tuleb esitada seadusest tulenevalt.

Ehitus- ja kasutuslubade/teatiste menetluses on PAA inspektorid kooskélastaja rollis, nad
ei anna vilja haldusakte. Seetdttu ei vormistata ka keeldumisi haldusaktile vastaval kujul:
tihti puuduvad korrektsed viited diguslikule alusele ning eesmiirgipirased selgitused, miks
(lisa)ndoudeid esitatakse. Kuna tegemist ei ole haldusaktiga, ei ole voimalik keeldumist
vaidlustada. Vaidlemist takistab sageli ka ajasurve — projektidel on tihtajad, mis sunnib
PAA ndudmistele alluma. See loob ametis iileoleva voimupositsiooni ega soodusta hea
halduse pohimaotete jirgimist.

Tdsi on, et inspektorid ei viljasta haldusakte ega tee 10plikke otsuseid, kuid nende sisendil ja
kooskolastusel on oluline kaal. Selguse tagamine on oluline, mistottu on nduete pdhjendamine
ning nende esitamise digusliku aluse selgitamine praktikas kindlasti see, mida saab parandada.
Seega siin osaliselt teiega ndustun ning astume ka samme, et olukorda parandada.

Lihtutakse pohimottest, et iga padev isik vastutab oma tddvaldkonna asjatundliku tditmise eest.
Inspektori iilesanne ei ole koostada taotleja eest nduetekohast dokumentatsiooni, vaid toetuda
sellele, et esitatud teave vastab seadusest tulenevatele nduetele. Samas oleme veendumusel, et
inspektor ei esita meelevaldseid ndudeid, vaid kontrollib, et esitatud teave ja lahendused
voimaldaksid hinnata tegevuse vastavust nduetele. Usalduslik koostdo ja ldbipaistev suhtlus
aitavad sarnaseid pingeid maandada ning viivad tulemuseni, mis teenib kdigi osapoolte huve.

Paisteametil on iihiskonnas viiga korge usaldus ja autoriteet. Selle najal niib vihemalt
osa tuleohutusjirelevalvest tegutsevat mingis oma mullis, pidades enda interpretatsioone
ainudigeteks ning vaevumata esitama oma nouete kohta sisulisi selgitusi. ,,Nii peab olema,
sest meie iitleme, et nii peab olema!*“ Nagu mainitud — ametlikku vaide esitamise voimalust
ei ole ning ka eraviisiline vaidlemine enamasti tulemust ei anna.

Péasteinspektorid  kooskdlastavad aastas vdga palju menetlusi, kus késitletakse
tuleohutusndudeid, eesmirgiga tagada ohutus ja seaduslikkus. Uksikud negatiivsed kogemused
on muidugi kahetsusvidirsed, kuid neid ei ole asjakohane iildistada kogu Pddsteameti toole.
Siseministeeriumis jalgime pidevalt, kas ameti suhtes esitatavad kaebused on kuidagi siisteemse
probleemi osa vOi mitte.

»lTuleohutus poliitikas ei lenda“, selgitas mulle iiks korge piisteametnik

siseministeeriumisse poordumise mottetust. Kirjutasin niiiid artikli Postimehele,
eesmiirgiga avaliku surva abil parandada riikliku tuleohutusjirelevalve halduskultuuri,
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kuid poordun murega ka otse Teie poole, siseminister Taro. Huvi korral olen valmis
jagama tiiendavaid selgitusi.

Aitdh selle pakkumise eest. Tuleohutus on oluline valdkond, mis on vahetult seotud inimeste
elu, tervise ja vara kaitsega. Ka koalitsioonileppes oleme kokku leppinud, et korrastame
tuleohutusvaldkonda, sh iiksikelamu, suvila, aiamaja ja nende juurde kuuluvate abihoonete
rajamiseks vOi renoveerimiseks vajalike dokumentide kooskdlastamise Gigusruumi ning
kaotame ajakohatud nduded. Samas on eesmérk suurendame usaldusvairsust padevate isikute
tegevuse suhtes ning vdhendame dubleerimist, téotades vélja vajalikud digusmuudatused.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Igor Taro
siseminister
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